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Resumo: A universidade consiste em agente essencial para a formacdo de capacidade técnica e
desenvolvimento de inovagOes tecnoldgicas voltadas ao ordenamento territorial, a exemplo do Nucleo de
Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada, institucionalizado, desde 2014, na Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA), localizada no Rio Grande do Norte. Este é composto por diversos
programas e projetos, financiados por Orgdos do Poder Executivo e integrados por equipes
multidisciplinares, em todos os campi da Universidade, em tematicas relacionadas ao planejamento urbano,
desenvolvimento territorial e regularizacdo fundiaria urbana (Reurb). Frente a isto, esta Comunicagao
Coordenada (CC) compreendeu a multiplicidade de nuances, atividades, produtos e metodologias
incorporadas ao modo de operagdo do Nucleo Acesso & Terra Urbanizada, a partir do acompanhamento e
da participagdo direta dos resultados provenientes de cada um de seus projetos. Com isso, concluiu-se que
0 Nucleo da UFERSA produz contribuicdo significativa na promocdo de politicas publicas de
desenvolvimento urbano e regional, por meio da implementagdo da expertise técnica-cientifica, formada
no interior da academia, em contextos de transformacao urbana e garantia do direito a cidade.
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INTRODUCAO

O Estado consiste em agente basilar da mediacdo das politicas territoriais, haja
vista ser sua competéncia intervir e promover, de maneira ativa, 0 ordenamento do
territorio, sendo o poder executivo municipal um dos principais atores responsabilizados
pela politica urbana local pela Constituicdo Federal de 1988 (Moraes, 2005; Castro, 2010;
Cabeza, 2016; Carvalho; Alves; Sousa Junior, 2019).

Referido fato, todavia, ndo exclui a presenca de tantos outros participantes das

politicas de desenvolvimento regional e urbano, sendo destaque no contexto deste texto
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as Instituicdes de Ensino Superior (IES). As universidades representam personagens com
relevancia estratégica voltada a formacéo de profissionais com capacidade de promover
o atendimento das demandas locais e de desenvolver inovagdes técnicas e tecnoldgicas
na seara do ordenamento territorial (Diniz, 2001; Souza, 2019). Além disso, podem
contribuir diretamente com a¢des de melhoria urbana e socioambiental.

Apresenta-se como exemplo o Nucleo Acesso a Terra Urbanizada, composto por
diversos programas e projetos em teméticas associadas ao planejamento e
desenvolvimento territorial. Este Nucleo iniciou suas atividades em 2014, com o
Programa Acesso a Terra Urbanizada, uma parceria entre o, a época, Ministério das
Cidades e a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA). Com isto, esta
Comunicacdo Coordenada (CC) pretende compreender a multiplicidade de facetas,
atividades, produtos e metodologias imbuidas ao cotidiano do Nucleo de Pesquisa e

Extenséo localizado, de maneira unificada, em quatro campi da UFERSA.

METODOLOGIA

Esta pesquisa apresenta aos leitores 0s projetos e programas de pesquisa e
extensdo em execucdo em junho de 2024 que congregam o Nucleo Acesso a Terra
Urbanizada, institucionalizado na Universidade Federal Rural do Semi-Arido, a partir da
andlise das atividades, produtos e metodologias que integram suas concretizaces. O
Quadro 01 apresenta os projetos vinculados ao Nucleo objeto de estudo.

Quadro 01 — Projetos vigentes do Nucleo Acesso a Terra Urbanizada da UFERSA

Nome do projeto Natureza Periodo previsto
Regularizag¢do Fundiaria Urbana das Unidades Programa de Pesquisae | 06/2018 a 12/2026
Habitacionais dos diversos Municipios que Extensao
compdem o Estado do Rio Grande do Norte
(REURB)
Desenvolvimento de conteddo técnico e Programa de Pesquisae | 08/2019 a 08/2024
capacitacdo EAD sobre Regularizagdo Fundiaria Extensédo
Urbana (MAPA)
Desenvolvimento de campanha, de recursos digitais | Programa de Pesquisae | 05/2020 a 05/2025
e de capacitacdo orientados para o desenvolvimento Extensédo
urbano sustentavel (TRADUS)
Desenvolvimento de protocolos e modelos de Projeto de Pesquisa 03/2022 a 11/2025

procedimentos administrativos de regularizacdo
fundiaria urbana em nivel municipal

Projeto Desenvolvimento Institucional da Habitafor Termo de Referéncia 07/2023 a 05/2025
e Capacitacdo de seus Colaboradores em
Regulariza¢do Fundiaria com Pesquisa Aplicada
(REURBFOR).

GEO-CIDADES/RN: Uso de geotecnologias para Projeto de Pesquisa 01/2023 a 03/2025
atualizacdo da base cartogréafica de pequenos
municipios do Rio Grande do Norte

Fonte: Ndcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).
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O trabalho desta Comunicacdo Coordenada tomou consisténcia a partir do

acompanhamento e participacdo direta nas atividades realizadas pelo Nucleo. Na

compreensdo de que cada projeto apresenta suas nuances, elenca-se os elementos

contemplados para cada um destes:

a)

b)

d)

f)

9)
A

No REURB, foram constatadas as atividades voltadas as etapas dos
procedimentos administrativos de regularizacdo fundiaria urbana competentes a
Universidade, assim como 0s conjuntos habitacionais e as fases de execucdo de
todas as areas alvo da politica;

No MAPA, foram examinados todos os cursos em formato de Educacdo a
Distancia (EaD) promovidos pela equipe, com suas respectivas tematicas,
materiais, dindmicas e estratégias de operacao;

No TRADUS, foram avaliadas as metas e os produtos que cumprem o papel de
capacitacdo e campanha da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU) pelo Programa;

No projeto de “Desenvolvimento de protocolos e modelos de procedimentos
administrativos de regularizagdo fundiaria urbana em nivel municipal”,
pormenorizou-se a parceria do Ndcleo com a Prefeitura Municipal de Simdes
Filho/BA e a descricdo dos resultados vinculados a governanca no ambito da
regularizacdo fundiaria urbana;

No REURBFOR, foram investigadas as obrigacOes, etapas, metodologias e
produtos de responsabilidade dos participantes do projeto para com a Prefeitura
Municipal de Fortaleza/CE, na regularizacdo fundiaria urbana das areas
selecionadas por sua Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza;

No GEO-CIDADES/RN, foram apreciadas as etapas necessarias para a
construcdo e/ou atualizagdo de bases cartograficas, implementacdo e manutencdo
do cadastro territorial dos pequenos municipios do Estado selecionados pelo

projeto.

EXTENSAO  UNIVERSITARIA NA CONCRETIZACAO DO

PLANEJAMENTO URBANO

O arcabougo constitucional brasileiro reconhece a materialidade desigual do seu

territorio, ao passo que compromete o Estado a promocao positiva de meios interventivos
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que garantam uma sociedade igualitaria, quais sejam as politicas publicas. Salta aos olhos
desta analise, a educacdo, direito basilar para formagéo e desenvolvimento humano; e em
sua Orbita, estdo as universidades, constituidas como centros de producdo de
conhecimento cientifico cruciais para a atuacdo das mesmas politicas publicas (Bicca;
Marques; Carvalho, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, apresenta as universidades
como agentes que gozam de autonomias, entre elas a didatico-cientifica, e obedientes ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo (Brasil, 1988).
Conforme a Politica Nacional de Extensdo Universitaria, elaborada pelo Férum de Pro-
Reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Educacdo Superior Brasileiras (Brasil,
2012), as universidades publicas brasileiras sdo instituicbes pautadas no atendimento das
necessidades associadas ao desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico do
pais.

Trata-se, destarte, de uma formacdo cidadd que, a partir da articulacdo entre
ensino, pesquisa e extensdo, direciona-se a transformacdo da realidade social. A
universidade detém funcdo e compromisso com a sociedade, pois € instrumento de
concretizacdo da democracia, da justica e da dignidade social (Azevedo; Cordeiro, 2024).

No foco deste contexto, a extensdo universitaria carrega consigo a
responsabilidade de aproximar a universidade e a sociedade, na eminéncia de construir
canais diretos de comunicagdo entre os diferentes atores sociais, assim como de promover
politicas alternativas e relevantes (Albrecht; Bastos, 2020).

Ora, o Estado ndo detém esforco unilateral para concretizar todas as bifurcagdes
provenientes da desigualdade do territério brasileiro; é necessario, entre tantas outras
vias, oferecer relacdo institucional com as universidades na intengdo de promover politica
publica, principalmente pela aptiddo destas em produzir conhecimento cientifico e
técnico catalisador de transformacdes sociais (Bicca; Marques; Carvalho, 2021).

Na outra mao, as universidades apresentam clara determinagéo para se atuar junto
a realidade, a partir de agendas propositivas e de impacto, a saber a gestdo urbana
(Ultramari; Levy, 2020). Em seu caso, as cidades, a procura por solucfes que agreguem
dimensGes de inteligéncia e sustentabilidade, necessitam desenhar um planejamento
urbano estratégico que inclua a implementacéao de tecnologias, sem dividas, pertencentes

a universidade (Yigitcanlar; Kamruzzaman, 2018; Michelam et al., 2020).

ANAIS do 59 Semindrio Nacional de Geografia Econdmica e Social - ISSN 2358-5242




T ANAIS do 52 Seminario Nacional de Geografia Econ6mica e Social
“/ O MUNDO ATUAL: TRANSFORMACOES NA GEOGRAFIA ECONOMICA E SOCIAL
4 Foz do Iguacu 12 a 17 de agosto de 2024

e SR NOES

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Ndcleo Acesso a Terra Urbanizada é composto por diversos programas e
projetos em tematicas associadas ao planejamento e desenvolvimento territorial, tendo a
regularizacdo fundiaria urbana como um dos principais eixos de atuacdo desde o seu
surgimento. Este Nucleo iniciou suas atividades em 2014, com o Programa Acesso a Terra
Urbanizada, uma parceria entre o, a época, Ministério das Cidades e a UFERSA, e foi
responsavel pelo primeiro titulo urbano proveniente de legitimacéo fundiéaria no Brasil,
instrumento incorporado ao rol da Reurb pela Lei n°® 13.465/2017.

Ele é integrado por equipes multidisciplinares, em todos os campi da
Universidade, de mestres, doutores, profissionais e estudantes bolsistas, dos cursos de
Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, Arquitetura e Urbanismo, Tecnologia da
Informacdo, Engenharia Civil, Direito, entre outras areas correlatas, que atuam de forma
integrada; e detém equipamentos que permitem a realizacdo das etapas da regularizacao
fundiaria com precisao e agilidade.

Quadro 02 — Atividades do Programa REURB

Celebracéo do Convénio
Definicdo das areas a serem trabalhadas;
Capacitacdo e selecdo da equipe;
Cartografia Basica

Levantamento Topogréfico;
Processamento;
Planta de cartografia bésica;

Cadastro Fisico-Social

Sensibilizacdo comunitaria;
Cadastro Fisico;
Cadastro Social;
Assessoria Técnica e Juridica;
Projeto de Regularizacdo Fundidria

Projeto Urbanistico;
Diagnostico e Proposta Urbanistica;

Emissdo e Registro da Certidao de Regularizacdo Fundiaria
Acompanhamento do processo administrativo na Prefeitura;
Acompanhamento do registro da CRF no Cartorio de Registro de Imdveis;
Entrega dos titulos aos beneficiarios;

Producdo Técnica e Cientifica
Producdo de trabalhos cientificos;
Elaboracdo de sintese final das atividades.
Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

O Programa de Pesquisa e Extensdo “Regularizagdo Fundiaria Urbana das
Unidades Habitacionais dos diversos Municipios que compdem o Estado do Rio Grande
do Norte — REURB” ¢ fruto de convénio, datado de 2018, entre o Governo do Estado do
Rio Grande do Norte e a Universidade Federal Rural do Semi-Arido, com o fito de
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efetivar regularizacdo fundiaria urbana de interesse social em conjuntos habitacionais
consolidados oriundos da politica habitacional da extinta Companhia de Habitacdo
Popular do Rio Grande do Norte (COHAB-RN), atualmente administrados pela
Companhia de Processamento de Dados do Rio Grande do Norte (DATANORTE). O
Quadro 02 apresenta as atividades do programa, conforme cronograma do Termo de
Execucao Descentralizada (TED).

O método técnico-cientifico de regularizacdo fundiaria urbana executado pelo
Nucleo Acesso a Terra Urbanizada no programa REURB é orientado pelos parametros
estipulados pela Lei n°® 13.465/2017 e pelo Decreto n® 9.310/2018. A Figura 01 delineia
0S processos e técnicas utilizados nos procedimentos administrativos do programa de
maneira cronoldgica, entre as atividades exercidas, estdo: servicos de topografia e
georreferenciamento; cadastro fisico e social das ocupacdes; elaboracdo de projeto
urbanistico; aprovacdo do projeto de regularizacdo fundiaria junto aos Municipios;
registro e emissdo das matriculas dos lotes junto aos Cartérios de Registro de Imdveis;
colaboracdo para entrega dos titulos.

Figura 01 — Procedimento de regularizagéo fundiéria urbana do programa REURB

TRABALHO SOCIAL

Celebracao do Aprovagao do Emisséao da CRF
Convénio PRF

Diagnéstico Cadastro Social Matricula e

Preliminar Registro

Def|n|<;ao da Elaboragao do Entrega dos

modalidade de PRF Titulos
Reurb

Reurb: Regularizagao fundiaria
urbana
PRF: Projeto de regularizacao

fundiaria
CRF: Certidao de reqularizagcao
funiaria

D|agnost|co Determinagao do
Inicial do e Instrumento da Reurb
Nucleo

Fonte: Autores (2024).
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A parceria que origina o programa REURB apresenta resultados positivos para
todos os envolvidos em sua concretizagdo: o Governo do Estado, a UFERSA e a
populacdo beneficiada. O Governo do Estado estrutura sua politica estadual de
regularizacdo fundiaria urbana, advinda do aperfeicoamento de sua capacidade
institucional no campo. A UFERSA, por meio das a¢Ges do programa, cumpre sua
competéncia universitaria de agregar funcdo social ao tripé de ensino, pesquisa e
extensdo. A populagdo, por sua vez, é beneficiada pela efetivacdo da seguranca juridica
na posse e do direito a moradia digna e adequada.

O Programa “Desenvolvimento de contetido técnico e capacitagdo EAD sobre
Regularizacdo Fundidria Urbana (MAPA)” advém de Termo de Execucdo
Descentralizada (TED) pactuado, em 2019, entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) do Governo Federal e a Universidade Federal Rural do Semi-Arido
(UFERSA), com o intuito de formular cursos acerca da Regularizacdo Fundiaria Urbana
(Reurb) e de outros temas relacionados ao espaco urbano e a habitacdo, na modalidade
EaD.

Em cumprimento ao planejamento do TED, foram elaborados e ofertados pelo
MAPA dez cursos, com tutoria e de autoinstrucdo, intitulados: Introducdo a
Regularizacdo Fundiaria Urbana; Procedimentos de Regularizacdo Fundiaria Urbana;
Instrumentos de Regularizagdo Fundiaria Urbana; Registro da Reurb; Projetos e Minutas
de Lei sobre Reurb; Cadastro Social na Reurb; Regularizacdo Fundiaria em Imdveis da
Unido; Questbes praticas aplicadas ao procedimento e projeto de regularizacdo fundiaria
urbana nos moldes da Lei n° 13.465/2017; Casa Verde e Amarela - Programa de
regularizacdo fundiaria e melhoria habitacional; Identificacdo e caracterizagdo de areas
irregulares de interesse social.

Em cada um dos cursos, foram disponibilizados videoaulas, cadernos técnicos,
materiais complementares, momentos de didlogo ao vivo, que auxiliam no ensino-
aprendizagem dos cursistas. A Figura 02 representa a capa dos cadernos de cada um dos
modulos ofertados pelo programa.
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Figura 02 — Mdédulos dos Cadernos do Curso de Regularizacdo Fundiaria Urbana
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Fonte: Ndcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

Entre os materiais complementares, encontram-se na plataforma videos
animac0es acerca da regularizacdo fundiaria urbana; legislacdes e normas relacionadas a
Reurb; fluxogramas no formato Canva e no formato Bizagi, com o propdésito de gerar
eficiéncia em uma notagdo BPMN (Business Process Model and Notation) sobre o
Processo Administrativo da Reurb, o Projeto de Regularizacdo Fundiaria e o Registro de
Imdveis, no &mbito da Lei n® 13.465/2017.

A execucdo do programa MAPA contribui para a efetivagdo, a nivel nacional, das
politicas pablicas de ordenamento territorial e de planejamento urbano, na medida que
capacita e instrumentaliza uma gama de agentes promotores e participantes dos
procedimentos concernentes ao instrumento de regularizagdo fundiéria urbana, em seus
respectivos contextos regionais e locais.

Em outra vista, o Programa “Desenvolvimento de campanha, de recursos digitais
e de capacitacdo orientados para o desenvolvimento urbano sustentavel (TraDUS)” é
proveniente de Termo de Execucdo Descentralizada (TED) firmado, em 2020, pelo
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Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) do Governo Federal com a
Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA), com o propdsito de realizar agdes
de cooperacdo técnico-cientifica, intercAmbio de conhecimentos, informacbes e
experiéncias entre a UFERSA e o Governo Federal, compreendendo a producdo de
campanha e capacitacdo para o desenvolvimento urbano sustentavel e de recursos digitais
para a informacdo, planejamento, gestdo e governanca municipais orientadas para o
desenvolvimento urbano.

Dentre os resultados, tém-se publicagdes em midias sociais com temas voltados
para o foco do Projeto, formulacdo de cursos online, acBes e publicacdes voltadas para
criancas. A Plataforma do Projeto traDUS é um exemplo de produto da Meta 2. Esta foi
formulada, implantada e gerenciada por meio das seguintes etapas: pesquisa e construcdo
de planilha de referéncias de plataformas que tratem de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel; elaboracdo do plano de comunicacdo da campanha; producdo do nome,
logomarca e identidade visual e verbal do projeto; mapeamento de fontes institucionais
para assessoria de imprensa, de jornalistas e veiculos estratégicos e de stakeholders;
entrega da proposta inicial do site do projeto; e implantacdo do site.

O Canal do Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Projeto traDUS conta com
uma plataforma intuitiva e inteligivel, com discurso acessivel a todos os publicos. A
Figura 03 retrata a pagina inicial do site.

Figura 03 — P4gina Inicial do site do Projeto traDUS
00HDO

itraDus QUEMSOMOS v VIDEOS PRODUGAOVISUAL PODCASTS CURSOS GEOCIDADES NOTICIAS  BIBLIOTECA v

o
Nos somos 0

Nossa missao é comunicar, capacitar e oferecer ferramentas para apoiar a
construcao coletiva de cidades melhores.
Conheca o traDUS.

W — e AR
Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2023).

O livro intitulado “O dia que eu fui para a Cidade s6, pela primeira vez” (Figura
04) é exemplo de material didatico para o publico infantil da Meta 3. Este trata de

temaéticas vinculadas ao espaco urbano a partir da perspectiva de uma crianca.
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Figura 04 — Capa do livro infantil de educagdo urbana da Meta 3 do Projeto traDUS
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Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2023)

A parceria que concebeu o programa TraDUS oferta suporte ao antigo Ministério
do Desenvolvimento Regional e atual Ministério das Cidades na implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), particularmente no
desenvolvimento de conteudos e aplicacdes que assegurem a capacitacdo e campanha
adequada a concretizacdo do desenvolvimento urbano sustentavel.

Na sequéncia, 0 Projeto “Desenvolvimento de protocolos e modelos de
procedimentos administrativos de regularizacdo fundiaria urbana em nivel municipal”
desenvolve pesquisa aplicada de implantagdo e execucdo de um plano municipal de
regularizacdo fundiaria urbana no municipio de Simdes Filho/BA, a partir da elaboracéo
de protocolos e modelos de procedimento administrativo de regularizacdo fundiaria
urbana (Reurb) em nivel municipal. O Quadro 03 exibe as atividades operacionalizadas
no projeto.

Quadro 03 — Cronograma de atividades do Projeto de Simdes Filho/BA

Etapas

Diagnostico institucional;
Diagnostico territorial;
Proposta de estruturacdo da politica;
Propostas de Termo de Referéncia para acdes nos moldes da Legislacdo Federal,
Oficina de apresentacdo da proposta;
Testagem do modulo.
Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

Na mesma ldgica, tem-se 0 Projeto “Desenvolvimento Institucional da Habitafor
e Capacitagdo de seus Colaboradores em Regularizagdo Fundiéria com Pesquisa Aplicada
(REURBFOR)”, advindo de Termo de Referéncia (TR) firmado entre a Secretaria

ANAIS do 59 Semindrio Nacional de Geografia Econdmica e Social - ISSN 2358-5242




TR ANAIS do 52 Seminario Nacional de Geografia Econ6mica e Social
‘ “/ O MUNDO ATUAL: TRANSFORMACOES NA GEOGRAFIA ECONOMICA E SOCIAL
4 Foz do Iguacu 12 a 17 de agosto de 2024

e SR NOES

Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) da Prefeitura
Municipal de Fortaleza com a Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA),
com o finco de garantir o desenvolvimento técnico-institucional dos servidores
municipais e a capacitacdo do seu corpo de colaboradores, a fim de atrelar a teoria com a
pratica em relagdo aos procedimentos de regularizacdo. O Quadro 04 apresenta as etapas
firmadas no TR do REURBFOR.

Quadro 04 — Atividades do Termo de Referéncia REURBFOR

Etapa de capacitacdo de servidores e desenvolvimento de instrumentos de técnicos e de
gestao
Elaboracdo da Metodologia Geral do Trabalho;
Plano de implantagéo, coordenagéo, acompanhamento e avaliacdo das atividades a serem
desenvolvidas no projeto;
Curso para capacitagdo de Servidores;
Desenvolvimento de instrumentos técnicos e de gestao;
Etapa de aplicacdo de instrumentos técnicos e procedimentais
Trabalho Social;
Pesquisa e Cadastro Social;
Cartografia Basica;
Cadastro Fisico;
Projeto de Regularizagdo Fundiéria;
CRF e Registro;

Etapa de sintese da pesquisa

Construgéo de material instrucional, voltado aos servidores da Prefeitura Municipal de
Fortaleza, do método, procedimentos e pardmetros para orientacdo da execugdo do programa
de REURB;
Construcdo de relatorio de validacgdo e eficiéncia do método, procedimentos e parametros do
programa de REURB aplicados nas etapas anteriores;
Elaboragdo de artigos cientificos, considerando as trés dimensdes da REURB (urbanistica,
social e juridica).

Fonte: Ndcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

Para além, o Projeto se prope a desenvolver pesquisa aplicada para definigédo de
métodos, procedimentos e parametros para execucdo de regularizacdo fundiéria de
interesse social, com todo conteudo necessario segundo a legislacéo especifica municipal
da matéria, com a pretensdo de serem validadas por meio de aplicagdo na implementacéo
de Reurb.

A contribuicdo do Termo de Referéncia entre o Municipio de Fortaleza e a
UFERSA (assim como com 0s demais participantes do contrato) advém da necessidade
de combater o contexto de desigualdades socioespaciais e do passivo por regularizagdo

fundiéria, embora a existéncia de marcos legais de Reurb em nivel municipal. A parceria
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viabiliza o procedimento administrativo de regularizacdo de modo efetivo e eficiente, na
medida que subsidia instrumentos, métodos e procedimentos necessarios a conclusdo da
demanda, contribuindo para a capacidade institucional dos servidores municipais, com
vistas a implementacdo de uma politica de regularizacdo fundiaria integrada a politica
urbana.

O Nducleo Acesso a Terra Urbanizada conta ainda com o projeto de pesquisa
“GEO-CIDADES/RN: Uso de geotecnologias para atualizacdo da base cartogréfica de
pequenos municipios do Rio Grande do Norte”, financiado pela Prefeitura Municipal de
Tibau/RN, que tem como objetivo auxiliar os pequenos municipios do Rio Grande do
Norte na construcdo e/ou atualizacdo de suas bases cartograficas, incluindo a
implementacdo e manutengdo de seu cadastro territorial, de forma a possibilitar a
modernizacdo dos processos de fiscalizacdo, controle e planejamento da arrecadagéo e
investimentos de recursos relacionados a gestdo territorial. O Quadro 05 exibe as etapas

do procedimento realizado no municipio alvo do projeto.

Quadro 05 — Atividades do Projeto Geo-Cidades/RN
Etapas

Diagnostico;
Imageamento de média resolucéo;
Identificacdo de areas urbanas;
Imageamento de alta resolucéo;
Construgdo de mosaico georreferenciado;
Levantamento de elementos urbanisticos;
Levantamento de edificacdes;
Anélise de consisténcia,;
Geragdo de dados fisicos cadastrais e proposta de planta genérica de valores;
Prestacdo de contas e relatorio final.
Fonte: Ndcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

Na fase de “Diagnostico”, foram realizadas reunides com servidores municipais
com o intuito de identificar a existéncia de base de dados cadastrais e as necessidades de
atualizacao ou possibilidades de aproveitamento; a partir dos dados disponibilizados, fez-
se analise de defini¢do do plano de trabalho pela equipe técnica do projeto. Na etapa de
“Imageamento de média resolucéo”, foram geradas imagens multiespectrais por sensores
orbitais com resolucgéo espacial ndo inferior a 10 m/pixel; e georreferenciadas, de forma
a possibilitar a caracterizagdo de uso e ocupacgao do solo em toda extensao territorial do

municipio.
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Quando na “Identificacdo de areas urbanas”, promoveu-Se classificacdo
supervisionada da imagem RGB correspondente ao municipio analisado, seguida da
geracdo dos mapas tematicos de uso e ocupacdo do solo, geolocalizando e identificando
a zona urbana do municipio. Na sequéncia, em “Imageamento de alta resolu¢do”, utilizou-
se Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARPs) para realizar o levantamento
aerofotogramétrico, com imagens de resolucéo espacial igual ou melhor que 0,30 m/pixel.
A (ltima etapa concluida — até julho de 2024, data de producdo deste artigo —,
“Construgdo de mosaico georreferenciado”, consistiu no processamento das imagens em
alta resolucdo em ambiente SIG para composic¢do do ortomosaico. A Figura 06 demonstra

0 produto das etapas executadas pelo projeto de Geo-Cidades.

Figura 06 — Ortomosaico da zona urbana de Tibau/RN

Estdo em andamento, de maneira conjunta, as fases de “Levantamento de
elementos urbanisticos”, de “Levantamento de edificagdes” e de “Analise de
consisténcia”. A primeira se refere ao tratamento e manipulagdo das imagens
georreferencias, a partir de vetorizacdo supervisionada, a gerar os limites dos poligonos
correspondentes aos lotes, quadras, limites dos bairros, setores censitarios, eixos de vias

e ruas cursos d’agua e demais elementos urbanisticos relevantes.
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A segunda entre estas promove a vetorizagdo supervisionada dos limites dos
poligonos correspondentes aos limites das coberturas dos imdveis existentes na zona
urbana. A Gltima etapa em andamento, por sua vez, analisa estatisticamente a consisténcia
dos dados em funcgéo da acuracia e precisdo posicional, conforme a preciséo estabelecida
em legislacéo.

Quanto a fase ainda néo iniciada — a parte do relatorio final, qual seja “Geragao
de dados fisicos cadastrais e proposta da planta genérica de valores”, devera ser
implementada ainda em 2024, em conformidade ao cronograma do projeto, e se trata do
cruzamento dos dados cartograficos e cadastrais de modo a gerar boletins de informacéo
cadastral geoespacializados para cada imoOvel da zona urbana ou em processo de
urbanizacgéo do municipio.

O projeto Geo-Cidades ¢é justificado diante da realidade de desatualizacdo ou
inexisténcia de bases cartograficas e cadastro territoriais em prefeituras municipais,
principalmente de municipios de pequeno porte, diante dos custos e dificuldades técnicas
relacionados as atividades de aerolevantamentos e de georreferenciamento
tradicionalmente empregadas. A parceria fruto das atividades do projeto conta com
resultados positivos, ao passo que as atividades deste representam uma alternativa de
auxiliar os municipios no processo de implementacdo e atualizacdo de suas bases
cartogréficas, a partir do emprego de novas tecnologias e da possibilidade de maior
celeridade do processo; e dessa maneira, auxiliar as gestdes nos processos de tomada de
deciséo e de aplicacdo dos instrumentos vinculados ao seu ordenamento municipal.

De maneira geral, o Nlcleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada
da UFERSA desempenha um papel crucial na promocéo do desenvolvimento urbano e
regional, devido a ampla gama de programas e projetos, focados na implementacéo de
politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial em colaboragdo com 6rgaos
governamentais e comunidades locais, demonstrando seu compromisso como

universidade com a transformacéo das cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos projetos e programas integrantes do Nucleo Acesso a Terra
Urbanizada da UFERSA imbrica na evidéncia de sua significativa contribuigdo para
politicas publicas de ordenamento territorial e desenvolvimento urbano. A abordagem

integrada do tripé de ensino, pesquisa, extensdo das Instituicdes de Ensino Superior

ANAIS do 59 Semindrio Nacional de Geografia Econdmica e Social - ISSN 2358-5242




e ANAIS do 52 Seminario Nacional de Geografia Econ6mica e Social
(“‘/ O MUNDO ATUAL: TRANSFORMACOES NA GEOGRAFIA ECONOMICA E SOCIAL
4 Foz do Iguacu 12 a 17 de agosto de 2024

e SR NOES

fortalece seus papéis como agentes transformadores sociais, como igualmente reforca a
crucialidade da colaboragéo entre academia e setor publico para o alcance do DUS.

O Nucleo Acesso a Terra Urbanizada da UFERSA emerge como um modelo de
parceria estratégica entre universidade e entidades governamentais na implementacao da
expertise técnica-cientifica formada no interior da academia, com utilidade despertada e
articulada socialmente a partir da contribuicdo destas na concretizacao da politica urbana
e, porta para a formacdo de profissionais capacitados na promocdo de inovacgdes de

processos administrativos e tecnol6gicos.
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