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Resumo: Em 2023, a Secretaria Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR)
e a Fundacdo de Apoio a Cultura, & Pesquisa e ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico e Tecnoldgico
(Fundagdo CETREDE), por intermédio da Universidade Federal do Ceara (UFC) e da Universidade Federal
Rural do Semiarido (UFERSA), celebraram termo de contrato de criacdo de projeto responséavel por
promover desenvolvimento de instrumentos técnicos e procedimentos para a execucao de regularizacéo
fundiaria urbana de interesse social (Reurb-S) em &reas do municipio de Fortaleza/CE, assim como
desenvolvimento institucional e capacitacdo dos servidores da HABITAFOR. Frente a isto, essa pesquisa
analisa o procedimento administrativo de Reurb-S em andamento no nucleo urbano informal (NUI)
Palmeiras 11, Fortaleza/CE, em busca de apreciar as contribuicBes provenientes da parceria. Para tanto,
avaliou-se a experiéncia da regularizacéo a partir de procedimentos técnicos promovidos: trabalho social,
cartografia basica, cadastro social e fisico, projeto de regularizacéo fundidria, certiddo de regularizagdo
fundiéria e registro. Os resultados alcangados, a partir do estudo do NUI Palmeiras |1, demonstram avangos
na capacidade institucional da HABITAFOR quanto ao tema e implementacdo de agBes efetivas na
conformacéo dos nicleos urbanos informais de Fortaleza.
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INTRODUCAO
E sabido que a moradia no Brasil é produto do proprio processo de ocupagio,
marcado pelo crescimento demogréafico desordenado em um curto espaco de tempo
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(Maricato; Colosso, 2020). A promocdo da habitacdo é marcada por deficiéncias
estruturais em sua execucao e acesso. Essa condicdo transpassa ndo apenas os liames
fisicos-estruturais, mas também questBes sociais e juridicas. Tal configuragdo resultou
em ocupac0es irregulares de areas publicas e privadas, sejam elas seguras ou em zonas
de risco, como margens de rios e encostas (Cardoso, 2003; Fernandes, 2011).

A realidade em comento se agrava face as complexidades de relacdes existentes
no territorio, seja por sua extensdo espacial ou pelas tessituras relacionadas, a exemplo da
producéo econdmica, da exploracdo, da vivéncia e das dinamicas sociais (Harvey, 2013;
Pires, 2015). Essa realidade se torna mais visivel em grandes cidades, meandro que se
insere a cidade de Fortaleza/CE. A capital cearense é considerada hoje uma metrépole de
relevancia no contexto nacional, ocupando o cargo da 42 maior capital do pais e a segunda
na regido Nordeste no quesito populacdo. Mesmo com seu pleno desenvolvimento,
Fortaleza ainda € marcada pelos déficits habitacionais e por inumeros casos de ocupacfes
irregulares.

Ocorre que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
estabelece como fundamento a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), compreendida
como principio norteador e balizador das acdes estatais. Sobretudo, é o alicerce das
politicas publicas, justificando a busca pelo atendimento das necessidades humanas.
Além disso, o art. 6° da CRFB/88 aduz ser a moradia um direito social. Assim, a
Regularizacdo Fundiaria se configura como um instrumento de promocao da dignidade
da pessoa humana por meio da garantia do direito a moradia juridicamente regular
inserida no ambito da cidade formal (Costa; Bezerra, 2017).

A Reurb é o procedimento por meio do qual se garante o direito a moradia
daqueles que residem em assentamentos informais localizados nas areas urbanas. Pautada
em marcos juridicos federais, a Lei n° 13.465/2017 e o Decreto n° 9.310/2018, é
conceituada como um conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
legando ao demais poderes publicos a competéncia para formulacao e desenvolvimento
das politicas de regularizacdo em ambito local (Brasil, 2017).

Com esse plano de fundo, a Lei Complementar Municipal n.° 334/2022
regulamentou a Regularizagdo Fundiaria Urbana dos ndcleos informais no Municipio de
Fortaleza/CE. Neste liame, esse procedimento, na realidade do municipio, configura-se

como caminho para a incorporacdo dos nucleos urbanos informais ao ordenamento
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territorial da cidade com a promocdo de infraestrutura essencial e a titulacdo de seus
ocupantes.

Tendo em vista a promocdo do mencionado instrumento de politica urbana, o
Termo de Contrato n° 25/2023 foi celebrado, em agosto de 2023, pela Secretaria
Municipal do Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (HABITAFOR) e a Fundacao
de Apoio a Cultura, a Pesquisa e ao Desenvolvimento Institucional, Cientifico e
Tecnoldgico (CETREDE), com intervenientes a Universidade Federal do Ceara (UFC) e
Universidade Federal Rural do Semiérido (UFERSA).

O REURBFOR, nome do projeto em questdo, tem o objetivo de promover o
desenvolvimento institucional da HABITAFOR e capacitacdo de seus servidores, por
meio de pesquisa aplicada, a qual busca aliar a teoria e préatica, tendo como foco a efetiva
aplicacdo da Lei Complementar Municipal n° 334/2022; e implementar o
desenvolvimento de instrumentos técnicos e procedimentos para a execucdo de
regularizacdo fundiaria urbana de interesse social (Reurb-S) em areas do municipio de
Fortaleza/CE.

Frente a isto, esta pesquisa busca analisar o procedimento administrativo de
Reurb-S em andamento até a presenta data — em julho de 2024 — no ndcleo urbano
informal Palmeiras 1l, localizado em Fortaleza, concernente a etapa de amostra de
testagem na pesquisa para desenvolvimento de metodologia proveniente das
Universidades.

O OUTRO LADO DA MOEDA: O CASO DO PALMEIRAS II

A cidade ndo se modela em funcdo dos citadinos. Sua propriedade € pautada pela
disputa de mercado; e com o dominio de uma localizagdo, imbui-se, no valor, a disposicéo
daquela terra urbana (Lefebvre, 1972; Alvarez, 2015). O que leva a se ponderar que, no
fendmeno de producdo e ocupacdo urbana na sociabilidade capitalista, 0s processos
econdmicos sdo hegemonicos em contraposi¢édo ao direito a cidade da populagéo.

Né&o foi, nem tampouco é, distinto em Fortaleza. A tentativa de tornar a capital
cearense em uma metropole turistica a partir da expansao e valorizagdo imobiliaria da
faixa litoranea, nas décadas de 1970 e 1980, desencadeou uma série de problemas no fato
urbano (Costa, 1988; Gondim; Hallewell, 2004; Belmino, 2018). Essas areas eram

ocupadas em alguns pontos por favelas, sobre as quais se intervia, a partir de entao, por

ANAIS do 59 Semindrio Nacional de Geografia Econdmica e Social - ISSN 2358-5242




TR ANAIS do 52 Seminario Nacional de Geografia Econ6mica e Social
‘ “/ O MUNDO ATUAL: TRANSFORMACOES NA GEOGRAFIA ECONOMICA E SOCIAL
4 Foz do Iguacu 12 a 17 de agosto de 2024

e SR NOES

execucdo de politica habitacional com intento de deslocar familias de regiGes estratégicas
a industria turistica da cidade, em prol do desenvolvimento urbano na capital alencarina.

O “prefeito bibnico (Vicente Fialho), indicado por um governador também
bidnico (Cesar Cals), por sua vez indicado pelo entdo presidente da Republica, general
Emilio Garrastazu Médici” (Martin; Caldas, 2014, p. 49) orquestraram uma politica
urbana anéloga a do prefeito da capital francesa em tempos bonapartistas. O método
Haussmann (Engels, 2010) resolve o problema urbano levando-o para outro lugar. E
nesses moldes a Fundagdo do Servigo Social de Fortaleza implementou o Programa
Integrado de Desfavelamento de Fortaleza.

Sendo assim, devido aos processos de gentrificacdo e de impulsionamento dos
valores imobiliarios, surgiram conjuntos habitacionais em bairros mais distantes do
centro, entre eles os conjuntos Palmeiras (Luminita-Anda, 2023). Longes do mar, cada
familia recebeu um lote demarcado pela Prefeitura em uma vasta area descampada; o que
ndo contavam € que estariam igualmente distantes de qualquer tipo de infraestrutura
béasica e equipamentos urbanos. No Palmeiras, ndo chegava pista, poste ou posto.

A propria comunidade teve de reivindicar a mudanca do bairro. Em um contexto
de redemocratizacdo, surgiram as primeiras organiza¢bes populares dos Conjuntos
Palmeiras, passando a ser visto como caso particular de reconhecimento da forca da
organizagao coletiva e do enfrentamento das vivéncias na periferia (Paulino, 2018). Entre
tantas pautas politicas lideradas por seus moradores locais, o Palmeiras se tornou
referéncia quando sobre economia solidaria, especialmente devido ao caso da moeda e
banco Palmas (Belmino; Fernandes, 2020). Ainda nas décadas de 1980 e 1990, foram
conquistadas infraestruturas como abastecimento de 4&gua, iluminacdo publica,
pavimentagéo e saneamento.

A histdria do Conjunto Palmeiras 11 se confunde com a do Palmeiras I. De fato, o
inicio da ocupacao no conjunto Palmeiras, incluindo o I e o Il, rememora o0 ano de 1973,
quando teve inicio a chegada dos primeiros moradores da area, a partir de uma ocupacgéo
promovida pela Prefeitura de Fortaleza. Sucede que, ao passo que o Palmeiras | foi
devidamente parcelado mediante loteamento, o Palmeiras Il foi integralmente ocupado
de forma irregular, de modo que o parcelamento da gleba perante o registro imobiliario e
a titulagc@o dos seus ocupantes € objeto do processo de REURB em comento no presente
trabalho.

ANAIS do 59 Semindrio Nacional de Geografia Econdmica e Social - ISSN 2358-5242




ik ANAIS do 52 Seminario Nacional de Geografia Econ6mica e Social
(’// O MUNDO ATUAL: TRANSFORMACOES NA GEOGRAFIA ECONOMICA E SOCIAL
4 Foz do Iguacu 12 a 17 de agosto de 2024

Compreende-se que a area descrita pelas pesquisas acerca do bairro corresponde
aquela inserida no imovel registrado na matricula n.° 19.340, do Cartério de Registro de
Iméveis da 22 Zona da Comarca de Fortaleza/CE, cadastrado sob o n.° 757 na
Coordenadoria de Desenvolvimento Urbano - COURB, com planta aprovada pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza em 28/01/1981.

Da anédlise do registro imobiliario n.° 19.340, verifica-se a existéncia do
desmembramento de uma &rea de 63,19 hectares, registrado sob a matricula n.° 29.537.
Neste registro, constata-se que a gleba seria destinada ao Conjunto Palmeiras |1, tendo
sido hipotecado ao Banco Nacional de Habitacdo pela Fundacdo do Servico Social de
Fortaleza, entidade responsavel pela promocdo da politica habitacional na capital
cearense.

Diante deste quadro, apresenta-se 0s resultados j& obtidos na Regularizacéo
Fundiaria Urbana do Ndcleo Urbano Informal Palmeiras 11 executada pela UFERSA, nos
moldes da Lei Federal n.° 13.465/2017, do Decreto Federal n.° 9.310/2018 e da Lei
Complementar Municipal n.° 334/2022.

METODOLOGIA

O ndcleo urbano informal Palmeiras Il esta localizado no Bairro Conjunto
Palmeiras, de Fortaleza/CE (Figura 01). O levantamento realizado para fins de Reurb
mostra que o imoOvel possui aproximadamente 2300 lotes e uma é&rea total de
624.664,53mz2.
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Figura 01 - Localizacdo do Nucleo Urbano Informal Palmeiras 11
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Fonte: Malhas do IBGE (2022). Elaborado pelos Autores (2024).

O trabalho analisa a experiéncia e os resultados da regularizacdo em
desenvolvimento no nucleo urbano informal em debate, a partir da apreciacdo das etapas
de regularizacdo concretizadas e da descri¢do das fases a serem iniciadas, sendo estas 0s
seguintes procedimentos técnicos: mobilizacdo social, cartografia basica, cadastro social
e fisico, projeto de regularizacéo fundiéaria, certiddo de regularizacao fundiéria e registro;
a fim de, nessa medida, compreender as particularidades da parceria e as atividades

agenciadas pelas Universidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Termo de Referéncia- TR (P171091-2023) que formaliza as atividades
desenvolvidas pela UFERSA e UFC para a HABITAFOR apresenta metodologia
contemplada por duas abordagens: de carater tedrico e de carater pratico, sendo estas

distribuidas em trés etapas e com uma duragdo de 24 meses, com possibilidade de
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prorrogacdo. Tendo por objetivo contratar instituicdo de pesquisa e ensino para a
promogé&o de pesquisa e capacitacdo do recurso humano da HABITAFOR, o TR aborda
a execucdo da atividade sobre duas perspectivas: a primeira delas é que, além de oferecer
a abordagem teorica sobre os conceitos, etapas e procedimentos de REURB, deve
apresentar direcionamento e efetivacdo de atividades praticas em amostras de Ndcleos
Urbanos Informais (NUIs) de Fortaleza.

Na abordagem tedrica, segundo preconiza o referido TR, deve-se abordar “0
desenvolvimento da Metodologia e instrumentos técnicos de gestdo respaldados em
referéncias bibliograficas reconhecidos e legislacdo pertinente, curso de capacitacdo de
servidores, além de elaboracdo de artigos cientificos e de material instrucional (manual
ou cartilha)” (HABITAFOR, 2023). Nesse sentido, a Universidade realizou a capacitagdo
dos servidores em modulos tedricos acerca do tema da Regulariza¢do Fundiaria Urbana,
bem como elaborou o manual “Procedimentos metodologicos para regularizagdo
fundiaria urbana de interesse social — REURB-S”, uma cartilha que elenca, de forma
simples e direta os procedimentos balizares da REURB.

Por sua vez, a fase pratica, conforme referido TR, resume-se a:

aplicacdo, pelos servidores e colaboradores com a orientacdo e
acompanhamento dos profissionais da instituicdo de pesquisa e ensino
contratada, dos conhecimentos adquiridos e da implementagdo dos
instrumentos procedimentais de gestdo concebidos na fase anterior, de modo a
detectar e corrigir possiveis problemas e falhas na metodologia processual
desenvolvida e por fim validar o fluxo e instrumentos desenvolvidos. A fase
pratica devera ser desenvolvida como uma “residéncia em regularizagdo
fundiaria”, a semelhante da Residéncia Médica, onde atividades teéricas e
praticas se combinam com foco na pratica profissional, em que os
profissionais-aprendizes realizam atividades técnicas sob a orientacdo de
especialistas (HABITAFOR, 2023).

As areas que podem ser objeto da fase pratica foram elencadas no préprio TR e
selecionadas com critérios internos a HABITAFOR. Mediante a apresentacdo de uma
lista com 86 NUIs, cada instituicdo deveria elencar um total de NUIs que somados
resultassem em no minimo 3.000 unidades a serem regularizadas e no maximo 10.000
unidades. A Figura 02 apresenta a distribui¢do dos NUIs indicados pela HABITAFOR.
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Figura 02 - Mapa de localizacdo dos Nucleos informais passiveis de selecdo para pesquisa
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Fonte: HABITAFOR/ASPLAN-COREF (2023). Termo de referéncia (2023).
No que diz respeito as etapas, 0 TR fixa as atividades a serem desenvolvidas como

prazo de execucdo, visando a integracdo dos produtos e a finalidade de capacitacdo da

equipe técnica. O Quadro 01 apresenta de forma resumida o cronograma de realizacdo

das etapas previstas no TR.

Quadro 01 — Etapas de cumprimento das atividades previstas no TR

ETAPA

ATIVIDADE

PRAZOS

01

Metodologia, Capacitacdo de servidores e
Desenvolvimento de instrumentos de técnicos e
de gestdo

1° més e 2° més

02

Trabalho Social

Cadastro Social

Cartografia Bésica

Cadastro Fisico

Projeto de Regularizagdo Fundiéria

CRF e Registro

3° més ao 20° més

03

Material instrucional (manual ou cartilha) com
versdo final do método

Relatorio final acerca da validagéo e eficiéncia
dos instrumentos técnicos e de gestdo

Artigos académicos

21° més e 22° més

Fonte: HABITAFOR (2024).
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Em suma, as etapas 01 e 03 abrangem uma observacdo mais completa e ndo tdo
particularizada dos NUIs, enquanto a etapa 02 adentra especificamente nas
condicionantes e desafios da REURB propriamente dita. Vale ressaltar que a escolha dos
NUIs para a amostra de pesquisa-residéncia aplicada em REURB foi pautada pelas
universidades em face de abranger NUIs com as mais diversas realidades, entre eles, fora
elencado o NUI Palmeiras II.

No meandro pratico que corresponde a etapa 02, as Universidades tém a
competéncia de validar os instrumentos técnicos e de gestdo desenvolvidos na etapa
tedrica, por meio da aplicacdo deles em processo administrativo de regularizacéo, a fim
de promover pesquisa aplicada para testagem e validagédo dos procedimentos e parametros
desenvolvidos, bem como formar operacionalmente os servidores e colaboradores da
HABITAFOR. O Quadro 02 apresenta todas as etapas executadas e em fase de execucao
do Palmeiras Il — até julho de 2024, data de submissédo deste trabalho.

Quadro 02 — Situagéo das etapas do Procedimento Administrativo de Reurb do NUI

Palmeiras Il
Etapa Situacéo
Trabalho Social Concluida
Cartografia Bésica Concluida
Cadastro Social Concluida
Cadastro Fisico Concluida
Projeto de Regularizacdo Fundiria Concluida
Certiddo de Regularizacdo Fundiaria Em andamento
Registro em Cart6rio competente A ser iniciada

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

Cabe, destarte, apreciar a experiéncia de cada uma das etapas realizadas. A
execucdo da mobilizacdo social no ndcleo urbano informal Palmeiras Il iniciou-se por
meio de reunides com a comunidade. Foram realizadas duas reunides, ambas em escolas
municipais do bairro, com o fito de informar e capacitar aos moradores sobre o0 que se
tratava o processo de Reurb, quais documentos seriam necessarios para realizar o
cadastro, os requisitos para a gratuidade, beneficios e cronograma preliminar de atuacao.

A Figura 03 ilustra o registro da segunda reunido realizada.
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Figura 03 — Registro da segunda reuniéo realizada

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2023).

Paralelamente a realizacdo das reunides comunitarias, fora realizada a divulgacao
por meio de panfletagem e por meio de carro de som. A panfletagem ocorreu em toda a
area de abrangéncia e alguns cartazes foram fixados nas fachadas dos imoveis. O veiculo
percorreu as principais vias da comunidade informando acerca do processo e elucidando
quais documentos seriam necessarios para participar da acdo. Essa etapa, no processo de
REURB do referido nucleo foi imprescindivel para atrair os beneficiarios para as
atividades seguintes, contribuindo para a redu¢dao do “estranhamento” do processo e
fomentando a boa recepcéo das equipes de levantamento fisico e cadastro social.

Em seguida, na etapa de cartografia béasica, foi realizado o levantamento
aerofotogramétrico e planialtimétrico para obtencdo de dados geograficos, para a
composicdo das plantas cartograficas e da ortofoto georreferenciada da area a ser
regularizada. Preliminarmente, foi feito planejamento de voo, no qual delimitou-se a &rea
levantada por meio de uma poligonal (Figura 04) e posicionamento dos Pontos de
Controle (PC), Pontos de Verificagao (PV) e Pontos Fixos (PF).

Figura 04 — Delimitac&o da poligonal para planejamento do levantamento fisico
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Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

A equipe responsavel, fazendo uso de uma Aeronave Remotamente Pilotada
(ARP), utilizada para capturar as imagens aéreas da comunidade e, conjuntamente,
portando um equipamento GNSS-RTK (Sistema Global de Navegacgéo por Satélite - Real
Time Kinematic) com radio externo, capturou e georreferenciou as imagens da vista
superior atualizada da conformacéo espacial do nucleo.

Apo0s a execucdo do levantamento topografico realizado em campo, os dados
obtidos foram processados, gerando assim 0 ortomosaico e outros produtos
imprescindiveis para estudo e caracterizacdo fisica do conjunto (Figura 05). Através do
software Agisoft Metashape, foi possivel construir e sobrepor as imagens captadas pelo
drone no aerolevantamento e os pontos obtidos pelo GNSS-RTK no levantamento

planialtimétrico.
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Figura 05 — Ortomosaico gerado a partir do levantamento

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).

O ortomosaico foi inserido no software QGIS, programa computacional que
possui acesso ao Sistema de Informacdo Geogréafica, para tratar as informacdes
observadas na ortofoto. A partir disso, foi possivel criar poligonos, formando os lotes,
ruas, quadras; parametrizar esses dados, indicando nimero do lote, da quadra, localizagdo
(se é caracterizado como lote de esquina) e nome do logradouro (Figura 06).

Figura 06 — Vetorizacao das quadras, lotes e ruas do nacleo Palmeiras |1

Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2024).
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A etapa de cartografia basica por meio de uso de drones facilitou a compreenséo
holistica que a REURB requer, uma vez que além de especializar e delimitar as unidades,
permite o registro fotogréafico da area, identificando elementos importantes para as
analises seguintes, tais como, infraestrutura implantada, tracado, sistemas basicos e ainda
0s espacos verdes, permitindo uma visdo multifacetada no que diz respeito ao territorio-
ambiente-urbe.

A etapa de cadastro social, por sua vez, ocorreu logo apds a cartografia basica ser
finalizada e gerar as plantas das quadras e lotes e a serem regularizadas. A partir de
abordagem in loco em 1594 lotes de um total de 1863, as entrevistas tiveram como
objetivo a realizacdo de cadastro fisico-social com os ocupantes de cada unidade
imobiliaria existente no nucleo informal, de modo a coletar dados quantitativos e
qualitativos, tanto das caracteristicas fisicas dos imdveis, quanto das informacGes de
carater socioecondémico dos moradores.

Quanto aos dados, coletou-se, por meio de uso de aplicativo mobile, tanto as
caracteristicas fisicas do imovel quanto as informagdes socioeconémicas do nucleo
familiar residente. No tocante ao cadastro fisico das unidades, foram coletadas
informacdes acerca da condicdo da moradia (ocupac¢do, locacdo, compra...), finalidade
(residencial, misto, comercial, institucional...), tipo (edificado ou ndo, condominio,
laje...), quantidade de pavimentos, padrdo construtivo, revestimento, piso, forro, rede
elétrica, abastecimento de agua, tipo de iluminagdo, pavimentacdo, quantidade de
cdmodos, utilizacdo e localizacdo de sanitarios, dentre outras caracterizagdes relevantes,
para além dos registros fotograficos das fachadas e realizacdo de croqui quando era
constatado limitacdes do lote divergentes do que fora fixado no levantamento topogréafico
preliminar.

Ja no que diz respeito ao cadastramento social dos ocupantes, foram coletadas
informagdes tocantes a data de inicio da posse, renda familiar e dados profissionais, bem
como a qualificacdo e caracterizacdo do titular e o respectivo conjuge (nome, CPF e RG,
data de nascimento, cor, género, filiagdo, naturalidade, escolaridade e estado civil), além
de quantidade de moradores, informagfes acerca de problemas de salde e déficit de
servicos publicos na localidade.

Na etapa em comento, também foi coletada a assinatura dos titulares nas
declaracbes que atestam a veracidade das informacdes prestadas e digitalizados os

documentos comprobatdrios das informacgdes prestadas, quais sejam: documento de
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identificacdo constando RG e CPF, certiddo de nascimento ou casamento, comprovante
de residéncia recente, comprovante de aquisicdo do imoével ou do tempo de ocupacao,
dentre outros que se demonstravam relevantes na analise de cada caso. A Figura 07 exibe

um caso exemplificativo da etapa de entrevista.

Figura 07 — Entrevista com moradores e proprietarios
ey
=

S SR SENGRO ; : e
Fonte: Nucleo de Pesquisa e Extensdo Acesso a Terra Urbanizada (2023).

Além das visitas feitas em campo, foram realizados atendimentos pelo WhatsApp
e E-mail, para resolver possiveis pendéncias que se deram durante a entrevista, bem como
atender aos moradores que ndo se encontravam em sua residéncia no momento da visita
feita pelos cadastradores. E importante mencionar que, para além das informagdes bésicas
para a REURB, foram elencadas outras informacdes — como mencionado anteriormente
- e que permitem o diagnéstico amplo do conjunto, viabilizando assim a REURB ser ponte
para a estruturacdo de outras politicas para o territério.

Frisa-se que o cadastro fisico foi realizado paralelamente ao cadastro social e que
dos objetivos dessa etapa foi a verificacdo das geometrias dos lotes mapeados, no qual foi
possivel identificar se a vetorizagdo realizada durante a cartografia corresponde a real
divisdo dos lotes, através de medi¢des por meio de trenas métricas e croquis de campo,
guando necessario, para ajustar na base de dados construidas em formato shapefile. Nessa
etapa também foram levantadas, para além das informacGes de conferéncia e ajuste dos
limites dos lotes, as de infraestrutura urbana instalada e os servigos disponiveis, bem

como o0s anseios da populacdo que sdo materializados no Projeto de Regularizagédo
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Fundiaria, no Projeto Urbanistico, no cronograma de obras e no respectivo termo de
compromisso confeccionados.

Ato continuo, iniciou-se a fase de conferéncia e triagem dos dados alimentados
no sistema pelos cadastradores apos a finalizagdo do trabalho em campo, realizada em
laboratdrio por pessoas distintas do cadastrador para que sejam sanados eventuais erros,
omiss@es e contradicdes, bem como para que seja monitorado o trabalho realizado para
fins de averiguacdo do alinhamento da equipe quanto a compreensdo do processo que
estdo executando, de modo que os erros identificados provoquem momentos de
reciclagem e aperfeicoamento continuo do trabalho.

Para tanto, foram realizadas conferéncias individualizadas de cada cadastro
realizado mediante exportacdo dos dados cadastrados no aplicativo em planilha e
confrontacdo das informagdes registradas com a documentacao digitalizada, dando énfase
na checagem das pendéncias relatadas para que seja buscada uma alterativa para sana-las,
e de igual modo, na analise dos cadastros considerados concluidos com sucesso para que
nenhum ocupante seja penalizado com a néo regularizagdo do seu imével sem a devida
justificativa ou que seja beneficiado indevidamente, razdes pelas quais sao
imprescindiveis conferéncias exaustivas acerca do cumprimento dos requisitos para
classificacdo da modalidade (REURB-S ou REURB-E) e do instrumento da legitimacéo
fundiaria, a exemplo da renda familiar, caracterizacdo do uso do imovel, possuir outro
imovel e tempo de ocupacéo. Uma vez finalizadas as conferéncias, deu-se andamento na
confeccdo da Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF) e da listagem de beneficiarios
para posterior envio ao cartorio de imdveis competente.

A partir da compreensao das fases que compdem o procedimento administrativo
da Reurb dos nucleos urbanos informais determinados pela HABITAFOR para receber
0s métodos, procedimentos e parametros desenvolvidos pelo Nucleo Acesso a Terra
Urbanizada para com a secretaria, entre eles o Palmeiras Il, torna-se possivel aferir, por
meio do estudo de caso, que a parceria cumpre o0s objetivos especificos estipulados em
Termo de Referéncia, quais sejam: a) desenvolver e aplicar metodologia compativel com
trabalho social, de modo a sensibilizar, mobilizar, informar e envolver populagéo
beneficiaria; b) construir e aplicar cadastro social com coleta documental, com vistas a
tracar perfil da situacédo sociojuridico das familias; c) elaborar e verificar metodologia de
levantamento planialtimétrico georreferenciado nas areas selecionadas; d) produzir pecas

técnicas necessarias ao procedimento de Reurb, com o fim de emitir os titulos de
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propriedade dos moradores; e€) identificar e propor solugbes para potenciais
desconformidades juridicas, urbanisticas e ambientais.

Com tudo isto em vista, faz-se transparecer os resultados positivos provenientes
da parceria entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza, a UFERSA e a populagéo
beneficiada. A Prefeitura Municipal de Fortaleza incorpora a sua expertise e capacidade
institucional uma politica municipal de regularizacdo fundiaria urbana, além da
atualizacdo das suas bases informacionais; e, durante o processo de obtencdo destes
métodos, procedimentos e pardmetros, promove acdo curativa de Reurb nos nucleos
urbanos informais de seu espaco urbano.

A universidade cumpre sua fungdo como agente técnico e cientifico participante
de politicas publicas, a partir da integracdo do ensino (de tematicas correlatas ao
urbanismo, direito, engenharias, servico social, etc.), pesquisa (diante da vasta
experiéncia cientifica proveniente da pratica) e extensao (a partir da contribuicdo concreta
para com a sociedade, devido aos conhecimentos obtidos dentro de sala de aula).
Igualmente importante, a populacéo é beneficiada pela efetivacdo da seguranca juridica
da posse, alinhada com a implementagdo de infraestrutura essencial em seu bairro,
elementos cruciais na garantia do direito a moradia digna.

CONSIDERACOES FINAIS

A parceria estabelecida entre a HABITAFOR com a UFERSA e UFC representa
a incorporacdao de precedentes para a construcdo de uma politica de Regularizacao
Fundiaria Urbana (REURB) na capital cearense. As atividades do projeto REURBFOR
no ndcleo urbano informal Palmeiras Il ilustram, a partir de caso especifico, a aplicacdo
da REURB, conforme legislagbes municipais e federais por advento de uma integragédo
tedrico-pratica com o conhecimento gerado em ambito universitario.

Diante das andlises das etapas realizadas até o momento no NUI Palmeiras I,
torna-se evidente a complexidade técnica envolvida no processo de REURB e o impacto
do instrumento de politica urbana no cotidiano dos moradores. Mas ndo somente. Os
resultados alcancados, a partir do cumprimento das etapas do Termo de Referéncia, pela
aplicacdo dos métodos, procedimentos e pardmetros estabelecidos pela parceria no
Palmeiras Il (e em todas as outras &reas prioritarias de aplicagdo) demonstram o0s
progressos aparentes na capacidade institucional da HABITAFOR e as contribuigdes

palpaveis na conformagéo dos nucleos urbanos informais de Fortaleza.
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A universidade desempenha funcdo estratégica na producdo de conhecimento
técnico e aplicado nas préticas de regularizacdo fundiéria e na formacdo técnica dos
servidores envolvidos, contribuindo, desse modo, com 0s avangos continuos de atuagao
da politica urbana no territério nacional, pois estabelece diretrizes e modelos replicaveis

para outros contextos de areas urbanas em situacao de informalidade.
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